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“Por medio del cual se rinde honores a Popayin (Cauca) por la celebracién de sus
quinientos (500) afios, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”

Paloma Vale_ncia- Laserna
Senado de la Reptublica
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1. Articulado

PROYECTO DE LEY NO. _€69  DE 2024

“Por medio del cual se rinde honores a Popaydn (Cauca) por la celebracion de sus
guinientos (500) aiios, se rinde homenaje a los préceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. Asociar a la Nacién a la celebraciéon y a la conmemoracién de los
quinientos (500) afios de fundacién del municipio de Popayan en el departamento del
Cauca, acontecimiento histérico sucedido el dia 13 de enero de 1537, se rinde homenaje a
sus habitantes, se reconoce la importancia cultural del &mbito nacional.

Articulo 2°. La Republica de Colombia exalta la memoria y rinde homenaje a Camilo Torres
Tenorio, Francisco José Caldas Tenorio Gamba Arboleda, Antonio Marfa Sinforoso
Arboleda Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino Pérez de Arroyo y Joaquin de Mosquera
Figueroa por ser préceres de la independencia. |

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir
honores al municipio de Popaydn, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora
seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, en el cual
contard 'con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional, miembros del
Congreso de la Republica y demds autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd expuesta en la alcaldia municipal de Popayén, en
letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 4°, El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por sf mismo o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, promovera a Popayén como ciudad turistica en Colombia.

En este caso se resaltard la diversidad étnica, su cultura e historia.

Paragrafo. Los museos, parques e iglesias de la ciudad deberan predominar como objeto de
cultura en la promocién turistica.

Articulo 5° Encarguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional y al Archivo
General de la Nacion, de la recopilacion, seleccién y publicacién en medio fisico y digital,
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de la historia de la historia del municipio en sus 500 afios, y su funcién como capital del
departamento del Cauca. Una vez la informaci6n sea recopilada y digitalizada, debera ser
compartida al Banco de la Republica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice
y enj:iquezca la informacién ya existente.

Pai‘égrafo 1. Con la informacién recopilada, el Ministerio de Cultura deberd publicar un
libro conjunto y oficial sobre la historia del municipio en sus 500 afios. El libro debera estar
disponible de ‘manera fisica y digital para los colombianos, y deberd ser distribuido
ejemplares para cada una de las bibliotecas priblicas dentro del territorio nacional.

Articulo 6° Encarguese al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
*Comunicaciones, la produccién y emisién de un documental que recoja los momentos
histéricos del municipio de Popaydn, ademds de su funcién actual como capital del
departamento del Cauca. Este documental sera transmitido por el Canal Institucional y
Sefial Colombia.

Articulo 7°. Reconozcase la importancia cultural del &mbito nacional, de los siguientes
bienes muebles, inmuebles y fiestas del municipio de Popayan:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La Asuncién.

b) Puente del Humilladero.

¢) Torre del Reloj. )

e) Carnaval de Puvenza.

f) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte Religioso, Museo de Historia Natural

" Universidad del Cauca, Casa Museo Guillermo Leén Valencia, Museo Nacional Guillermo

Valencia, Casa Museo Negret e Iberoamericano de Arte Moderno (MIAMP), Pantedn de los
Proceres, Casa Museo Mosquera y la Fundacién Casa Museo Luis Eduardo Ayerbe
Gonziéles.

Articulo 8°. Encarguese al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio un plan de mejoramiento y embellecimiento del centro cultural e histérico de
Popayan para la celebracién de sus quinientos (500) afios. '

Articulo 9°. Encarguese al Ministerio de Transporte de Colombia la construccién de una
avenida principal, cuya ubicacién sea.definida por las autoridades locales. Esta avenida
debe conmemorar la historia de Popayén, a los préceres politicos, presidentes y lideres
étnicos que ha dado la ciudad. La avenida serd financiada con recursos de la Nacion.

Articulo 10°, El presidente de la Reptiblica designara un comité especial que se creara con
el fin de garantizar la planeaci6n, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevarén a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para
el cumplimiento de la presente ley.
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Articulo 11°. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo
el cumplimento de las disposiciones establecidas en la presente ley, autorizacién que se
extiende a la celebracién de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre
la nacién y las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones.

Articulo 12° Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 13°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién.
Atentamente,
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PALOMA VALENCIA-LASERNA OSCAR BARRETO QUIROGA
Senadora de la Repuablica
Centro Democratico
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Senador de la Republica
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Senadora de la Reptiblica
Centro Democratico
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DELGADO . . ,
Senatdor de la Repblica HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Movimiento de autoridades Indigenas AICO Representante a la Camara
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JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
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2, Exposicion de motivos

En la bisqueda del tesoro de El dorado, el Conquistador Sebastidn de Belalcdzar fundé
Popayan en 1537. Desde entonces, esta ciudad ha sido una de las més emblematicas en
Colombia, situada en el suroccidente del pais. Popayan no solo ha sido un centro de poder
durante la época colonial, sino también un baluarte en los procesos de independencia y un
nucleo cultural reconocido en la historia moderna. Su papel en la politica nacional, la -
literatura, la lucha por los derechos de las mujeres y la consolidacién de la democracia ha
dejado una gran huella y legado para Colombia.

El actual proyecto de ley tiene como finalidad conmemorar los 500 afios de existencia de
Popayén, reconociendo su legado histérico, cultural y politico que ha dejado el municipio
para Colombia. Su casco histérico, conocido por su belleza y excelente estado de
conservacion, es considerado uno de los més hermosos de Colombia y de América Latina.

I. Historia de Popayan
Fundacion de Popayan y primeros afios coloniales

La fundacién de Popaydn se dio en el contexto de la expansién espafiola en el territorio del
Nuevo Reino de Granada. En este entorno, Sebastidn de Belalcdzar ya habia participado en
la conquista de Perii y el Ecuador, y decidié emprender su viaje hacia el norte. Allf se fund6
la ciudad el 13 de enero de 1537, con una ceremonia de “la nueva villa” en la catedral
ubicada en el costado sur de la actual plaza central, y con la instalacién del primer cabildo.
En dicha ceremonia se decidié conservar el nombre de origen indigena “Popayédn”.

El propésito inicial de la fundacién de la ciudad era cumplir la funcién de ser un punto
estratégico entre Quitc y el Caribe. Desde sus primeros afios, la ciudad destacé por su
importancia administrativa y comercial, conectando las rutas que llevaban las riquezas
extraidas de la region hacia los puertos coloniales.

Poco tiempo después, en 1540, Sebastidn de Belalcdzar fue designado como el primer
gobernador de Popaydn, estableciendo desde entonces el sistema politico espafiol en la
ciudad. Este modelo incluia la formacién de un cabildo con regidores, alcaldes y alguaciles,
ademds de una participacién constante de la Iglesia.

Belalcazar también se dedic6 a dejar un legado agricola en los territorios que conquistaba,
trayendo desde Espafia diversas semillas como cebada, trigo y cafia de aztcar. También se
introdujo una variedad de animales domésticos, entre ellos ganado vacuno, caballos y
cerdos. Ademés, importd herramientas y otros recursos esenciales para el desarrollo local.
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A partir de 1550, por medio del puerto de Buenaventura, comenzé la entrada regular de
ganado vacuno y caballar, lo que impulsé la creacién de grandes haciendas ganaderas en
Popayéan y sus alrededores. Al mismo tiempo, la conquista continué con la consolidacién de
una estructura politica que dio Iugar a una sociedad colonial centrada en la explotacién del
oro. La mineria proporcioné a las familias residentes un inmenso poder econémico y
politico.

El auge de la mineria y el comercio, junto con la llegada de familias espafiolas, elevaron a
Popayén como un centro relevante en el Virreinato de la Nueva Granada. Los propietarios
de las minas de oro en Barbacoas y el Chocé residian en la ciudad, y con sus riquezas
fundaron haciendas, erigieron majestuosas residencias y dotaron a Popayé4n de imponentes
templos, muchos de ellos decorados con imégenes traidas directamente desde Espaifia.
Popayén llegé a rivalizar con ciudades como Cartagena, Bogotd y Tunja en cuanto al niimero
de personas de la ‘nobleza’ que se asentaron alli.

Durante el periodo colonial, Popayan se consolidé como uno de los centros mas importantes
de poder, siendo sede de la Real Audiencia de Quito y recibiendo un flujo constante de
migrantes espafioles que contribuyeron al desarrollo de la arquitectura y la cultura local. La
ciudad adquiri¢ una notable influencia religiosa, albergando importantes 6rdenes
religiosas, que fomentaron la construccién de iglesias y conventos.

Popayin en la independencia de Colombia

El proceso de independencia de Colombija fue un momento crucial en la historia de
Popayan. La ciudad, inicialmente leal a la Corona espaiiola, fue escenario de intensos
combates entre los allegados a Espafia y los patriotas. La geografia montafiosa del Cauca y
la importancia estratégica de Popayéan como via de acceso hacia el sur del pais convirtieron
a la regi6n en un punto de interés tanto para las tropas independentistas como para las
fuerzas realistas. En parte, esta lealtad a la Corona estaba dada por el control que tenfan las
élites locales, especialmente los grandes propietarios de minas y haciendas.

Durante los primeros afios de la revuelta independentista, como muchas ciudades de la
Nueva Granada, Popaydn estaba dividida. Por una parte, se encontraban las familias
aristocratas de la ciudad, quienes apoyaron a la Corona y se opusieron a los movimientos
insurgentes.

Sin embargo, las ideas libertarias y la influencia de la revqiucién francesa comenzaron a
ganar cierto terreno fuera de Europa. Un caso destacado es el de Tomas Cipriano de
Mosquera (militar nacido en Popayédn), quien se convirtié en uno de los lideres mds
influyentes de la independencia y de la politica colombiana durante el siglo XIX. Al
principio, Mosquera sirvié como oficial del ejército realista, pero eventualmente se volvié
patriota y se convirti6 en uno de los generales mas importantes de aquella época, ayudando

®



©

PALOMA &

a consolidar la independencia de Colombia. Su transformacién refleja el desvanecimiento
progresivo del poder realista en la region. Posteriormente, fue presidente de la Reptiblica
en varias ocasiones.

La historia de conflicto de Popayan en los primeros afios de guerra se caracterizé por varias
batallas entre los realistas y los patriotas. En 1811, hubo una revuelta en la regién, que tuvo
como objetivo proclamar una reptblica independiente. Sin embargo, la oposicién entre
liberales y conservadoras dificulté la unidad de los partidarios de la independencia, de
manera que la Corona tuvo la oportunidad de volver al poder varias veces.

Después de la invasién del ejército realista a la Nueva Granada durante la reconquista
espafiola, al mando de Pablo Morillo, Popayédn volvié a ser gobernado por los realistas.
Morillo, también conocido como “El Pacificador”, emprendié una campaiia para intimidar
cualquier tipo de rebelién en las provincias de la Nueva Granada. Sin embargo, a pesar de
los esfuerzos de Morillo, la resistencia patriota se mantuvo activa en las zonas rurales
alrededor de Popayan. Los grupos insurgentes continuaron hostigando a las fuerzas
realistas, esperando el momento adecuado para lanzar una nueva ofensiva.

Fue finalmente en 1820, durante el declive de la autoridad espafiola en América, que los
patriotas pudieron resurgir en la regién. Con el liderazgo del general Antonio José de Sucre,
uno de los principales comandantes del ejército libertador, Popayén finalmente fue liberado.
Sucre lideré una campafia bajo la direccién de Simén Bolfvar que permitié a los patriotas
retirar las fuerzas realistas de la ciudad y asegurar la region.

Asi, la independencia de Popayén, ademdés de representar una victoria militar, también
generé6 un cambio importante en la estructura social y econdémica de la ciudad.
Desaparecieron las autoridades coloniales, y las condiciones de vida de las clases criollas
mejoraron.

Tras la victoria independentista, Popayéan se integré a la Repfiblica de la Gran Colombia, el
proyecto politico liderado por Simén Bolivar que unia a varias de las provincias recién
independizadas. Aunque Popayén siguié siendo un centro importante en la regién del
suroccidente colombiano, la disolucién de la Gran Colombia en 1831 trajo consigo nuevas
divisiones politicas y sociales. Las disputas entre centralistas y federalistas, asi como las
tensiones entre Jas diferentes regiones del pais, que marcarian la vida politica de Popayan
en las décadas posteriores.

IT. Hechos relevantes del siglo XX

El siglo XX trajo consigo una serie de transformaciones y desafios para Popayan, una ciudad
que, tras haber sido un importante centro administrativo y econémico durante la época
colonial y el siglo XIX, tuvo que adaptarse a las nuevas realidades del pafs. En este periodo,
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Popayén consolidé su papel como centro cultural y politico, enfrenté desastres naturales,
vivié tensiones politicas, y fue cuna de personajes influyentes en la vida nacional.

Imagen 2.1 Calle 5 entre Carreras 8 y 9, 1930

e
P

Fuente: archivo de José Maria Arboleda C. - Tomada de Alcaldia Municipal de Popayén

Guillermo Valencia Castillo: modernismo y diplomacia

En el ambito artistico, Guillermo Valencia Castillo, nacido en Popayén en 1873, fue uno de
los intelectuales y poetas mds influyentes del pais durante la primera mitad del siglo XX.
Representante del modernismo literario, Valencia fue una figura que trascendié el 4mbito
Jiterario, incursionando en la politica y en la diplomacia. Sus obras, como Rifos y Catay, le
generaron reconocimiento en América Latina y Europa, siendo admirado por su estilo lirico
y su capacidad para mezclar su originalidad con las corrientes literarias europeas.

Ademaés de su carrera literaria, Guillermo Valencia desempefié un importante papel en la
politica colombiana. Fue embajador en Espafia y Francia, donde promovié los intereses
culturales y econdémicos de Colombia. A lo largo de su vida, defendié la importancia de
preservar la identidad cultural del pais y fue un firme defensor de la unidad nacional.

10



PALOMA '»

Josefina Valencia Muiioz: pionera en la lucha por los derechos de la mujer

Josefina Valencia Mufioz, nacida en Popaydn en 1913, fue una lider destacada en el
movimiento sufragista colombiano. Josefina luché incansablemente por los derechos de las
mujeres en una época en la que su participacién en la politica y la vida ptiblica estaba
severamente limitada, Aligual que Marfa Currea, Josefina fue una mujer que simpatiz6 con
el movimiento sufragista en apoyo a los derechos de las mujeres y, ademas, fue una de las
primeras mujeres politicas en Colombia. Su liderazgo fue clave para que las mujeres
obtuvieran el derecho al voto en 1957, durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla,
marcando un hito en la historia de Colombia.

En su paso por la politica colombiana, Josefina logré consagrarse como gobernadora del
Cauca en 1955; en este cargo promovié el desarrollo de la infraestructura de mallas viales,
generadores de energia hidroeléctrica y la edificacién de colegios en este departamento. El
siguiente afio ocupé la posicién de ministra de educacién, lugar en el cual le dio relevancia
particular a la educacién rural y promocioné la educacién técnica. Cabe resaltar el hecho de
que fue la primera mujer en lograr el puesto de gobernadora y ministra.

Luego, en la época de la Junta Militar fue embajadora de Colombia ante la Unesco. En su
regreso a Colombia y mediante el partido Alianza Nacional Popular, fue electa para el
Senado de la Reprblica. Para cerrar su vida como politica, fue escogida como concejal de
Popayén. Finalmente, a la edad de 78 falleci6é en Madrid, Espafia.

Guillermo Leén Valencia: presidente de la Reptiblica

Guillermo Leén Valencia, hijo de Guillermo Valencia Castillo, naci6é en Popayén en 1909 y
se convirtié en una figura prominente en la politica nacional, llegando a ser presidente de
Colombia entre 1962 y 1966. Su gobierno se caracterizé por la estabilidad politica y por
impulsar importantes reformas econémicas. Durante su mandato, promovié la
modernizacién de la infraestructura del pais y se centr6 en consolidar la seguridad interna
en una época marcada por la violencia politica.

Uno de los aspectos mds recordados de su gobierno fue su esfuerzo por fortalecer las
relaciones internacionales de Colombia, especialmente con los paises vecinos y Estados

Unidos. Valencia fue un defensor del desarrollo regional, y durante su administracién, el

Cauca recibi6 inversiones significativas en carreteras y otros proyectos de infraestructura.
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Por otra parte, el siglo XX también fue un periodo de consolidacién para la Universidad del
Cauca, una de las instituciones educativas mds antiguas de Colombia, fundada en 1827.
Durante el siglo XX, la universidad se consolidé como un centro académico de gran
relevancia en el suroccidente del pais, atrayendo a estudiantes de todo el pais. La
universidad jug6 un papel fundamental en la formacién de profesionales en é4reas clave
como derecho, medicina y clencias sociales, y se convirtié6 en un importante motor del
desarrollo cultural y académico de Popayan.

II1. Popayén en la actualidad

En la actualidad, Popayan sigue siendo un referente regional y nacional en el sur del pafs.
Como capital del departamento del Cauca, Ia ciudad es el centro administrativo de una de
las regiones mas diversas y culturalmente ricas de Colombia. El Cauca es hogar de una
significativa poblacién indigena y afrodescendiente, cuyas tradiciones y Iuchas histéricas
han tenido un impacto considerable en la politica local y nacional.

Popayén ha logrado equilibrar su papel como un centro administrativo y politico con su
legado histérico y cultural, siendo sede de importantes instituciones como la Universidad
del Cauca, una de las universidades més antiguas del pais y que ha formado a destacados
intelectuales y politicos.

Uno de los aspectos mas destacados de Popayéan es su patrimonio cultural. La ciudad es
famosa por su arquitectura colonial que ha sido preservada. Ademds, es conocida por su
Semana Santa, una de las celebraciones religiosas més importantes de Ameérica Latina.
Incluso, en octubre de 2009 la UNESCO declaré esta celebracién como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad en Popayén; la Semana Santa de Popayén atrae a miles de
turistas nacionales e internacionales, consolidando a la ciudad como un destino turistico de
primer orden.

12
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Imagen 2.2 Procesién de Nuestra Sefiora de la Virgen de los Dolores
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Fuente: archivo de Mafla Photo ~ Tomada de Alcaldia Municipal de Popayan

Entre los principales’s'it‘ios de interés turistico se encuentran el Museo Nacional Guillermo
Valencia, la Torre del Reloj, el Puente del Humilladero, y las numerosas iglesiaé coloniales
que adornan el centro histérico de la ciudad. Ademés, Popayén ha sido reconocida por su
gastronomfa tradicional, siendo la primera ciudad colombiana en ser incluida en la red de
Ciudades Creativas de la UNESCO en la categoria de Gastronomia. Dicho reconocimiento
fue otorgado el 11 de agosto de 2005.

Popayan ha experimentado un crecimiento econémico sostenido en los dltimos afios,
impulsado por el turismo, la educacién superior y el comercio. La ciudad, ha sabido
aprovechar su ubicacion estratégica y su legado cultural para atraer inversiones y fomentar
el desarrollo local, Sin embargo, también enfrenta retos significativos, como la necesidad de
mejorar la infraestructura y enfrentar las desigualdades sociales y econémicas que persisten
en la region. '
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El Cauca sigue siende una regién con altos indices de pobreza y conflictos sociales,
derivados en gran parte de la lucha por la tierra y el control territorial entre actores armados.
En este contexto, Popayan juega un rol crucial como mediador y centro de didlogo entre las
comunidades indigenas, afrodescendientes y el Estado.

Sin embargo, celebrar los 500 afios de Popayéan representa una oportunidad tinica para
reflexionar sobre el legado histérico de la ciudad y su papel en el presente y futuro de
Colombia. Esta conmemoracién no s6lo busca honrar los eventos y personajes que han
hecho de Popayan un simbolo de cultura y resistencia, sino también impulsar proyectos que
permitan a la ciudad enfrentar los retos actuales con una mirada al desarrollo cultural y
turistico que tiene esta ciudad para ofrecer. Ademads, sera un momento clave para fortalecer
el sentido de identidad y pertenencia de los habitantes de Popayan y del Cauca, reafirmando
su compromiso con el desarrollo de su territorio.

En definitiva, Popayén es una ciudad que ha dejado una huella en la historia de Colombia.
Su conmemoracién de 500 afios representa no solo una oportunidad para celebrar su rica
herencia cultural y politica, sino también para proyectar su futuro como un motor de
desarrollo y progreso en el suroccidente del pafs. El presente proyecto de ley busca asegurar
que esta fecha sea celebrada de manera adecuada, promoviendo el orgullo por la historia de
Popayéan y fomentando el turismo, la cultura y el desarrollo en la regién.
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El dia_©2_ del mes e J\\m——e, del afio _ 2024
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N°._2.69  Acto Legistativo N°. .con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
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